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340 C.P.)

434
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Capitolo 1 - La libertà ed i diritti di natura sindacale 439
1) I diritti di natura sindacale 439
2) Il diritto di affissione 440
3) Il diritto di assemblea 441
4) Distacchi sindacali del personale scolastico 444
5) L’aspettativa per motivi sindacali del personale scolastico 445
6) I permessi retribuiti per motivi sindacali del personale scolastico 445
7) I permessi sindacali per le riunioni degli organismi direttivi statutari 448
8) Il diritto di sciopero 449
9) L’attività antisindacale 454

Capitolo 2 - Il contratto collettivo di lavoro di diritto privato 459
1) In cosa consiste il contratto collettivo di lavoro di diritto comune 459
2) La disciplina del contratto collettivo secondo la Costituzione 459
3) La rappresentatività sindacale ai fini della stipula del contratto collettivo di lavoro 460
4) Il contratto collettivo di diritto comune 460
5) Quali sono le fasi procedurali di stipula del contratto collettivo? 461
6) Il rapporto tra contratto collettivo e legge 461
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8) L’efficacia soggettiva dei contratti collettivi 462
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Capitolo 3 - Il rapporto di lavoro subordinato 463
1) In cosa consiste il rapporto di lavoro subordinato 463
2) La differenza tra lavoro autonomo e lavoro subordinato 463
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4) In cosa consiste il patto di prova 465
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Capitolo 4 - Il rapporto di lavoro alle dipendenze della pubblica amministrazione 471
1) L’evoluzione storica del rapporto di pubblico impiego: in particolare la privatizzazione 
del rapporto di lavoro pubblico

471

2) Il processo di privatizzazione del rapporto di lavoro pubblico 472
3) Profili evolutivi della disciplina del pubblico impiego: in particolare il D.L.vo n.150/2009 
la c.d. riforma Brunetta

473

4) La Legge delega n.124/2015, c.d. riforma Renzi-Madia 477
5) Accesso al pubblico impiego e organizzazione degli uffici 482
6) La dirigenza pubblica 484

Capitolo 5 - Le fonti del pubblico impiego e la contrattazione collettiva 487
1) Le fonti della contrattazione collettiva 487
2) I comparti di contrattazione collettiva 488
3) Le nuove regole sulla contrattazione collettiva e integrativa alla luce del D.L.vo n.75/2017 489
4) La contrattazione integrativa 491
5) L’Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) 493
6) Le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative 496
7) Interpretazione autentica del contratto collettivo 496
8) Efficacia dei contratti 496
9) Le controversie sulla efficacia, validità o interpretazione dei contratti collettivi 496

Capitolo  6 - Le controversie individuali di lavoro attinenti il rapporto di pubblico 
impiego e l’istituto della conciliazione extragiudiziale

499

1) Ripartizione della competenza tra giudice amministrativo e giudice del lavoro 499
2) Le controversie inerenti l’assunzione al lavoro 500
3) Le controversie relative all’indennità di fine rapporto 501
4) Le controversie inerenti la repressione della condotta antisindacale 501
5) Le controversie relative agli incarichi dirigenziali 501
6) Le controversie sulla efficacia, validità o interpretazione dei contratti collettivi 502
7) Le procedure deflattive del contenzioso 502
8) Modalità di svolgimento della conciliazione 503
9) Il potere di conciliare 503
10) Responsabilità amministrativa nella decisione conciliativa 504
11) Conciliazione presso la direzione provinciale del lavoro 504
12) Il valore del verbale di conciliazione 505
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Capitolo 7 - Il ricorso al giudice del lavoro 509
1) Controversie in materia di rapporto di lavoro 509
2) Presentazione del ricorso al giudice dl lavoro 509
3) La costituzione in giudizio dell’Amministrazione 510
4) Intervento dell’ARAN nelle controversie relative ai rapporti di lavoro 512
5) Le questioni pregiudiziali che possono essere rilevate dalle parti 512
6) I poteri di istruzione di cui dispone il giudice del lavoro 512
7) Questioni particolari che investono il processo 513
8) Istruzione del processo 513
9) Emanazione della sentenza 514
10) Le sentenze di condanna che il giudice del lavoro può emettere nei confronti della 
Pubblica Amministrazione

515

11) La tutela cautelare 517
12) Il provvedimento ex art.700 cpc 518
13) Le spese di giudizio 519
14) Arbitrato 519
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PARTE QUINTA
ORDINAMENTO, GESTIONE AMMINISTRATIVA DELLE ISTITUZIONI 

SCOLASTICHE E STATO GIURIDICO DEL PERSONALE

521

Capitolo 1 - L’organizzazione amministrativa del Ministero dell’Istruzione, Univer-
sità e Ricerca

523

1) L’organizzazione dell’amministrazione scolastica centrale 523
2) L’organizzazione dell’amministrazione scolastica periferica 525
3) L’istituzione scolastica autonoma e la gestione dell’offerta formativa 526
4) Le competenze delle autonomie territoriali in materia di istruzione 534

Capitolo 2 - La governance della scuola 535
1) Gli organi di gestione dell’istituzione scolastica 535
2) Il Dirigente scolastico 536
3) Il Direttore SGA 539
4) Il Consiglio d’istituto 540
5) Il Consiglio di classe 542
6) Il collegio dei docenti 543
7) La Giunta esecutiva 545

Capitolo 3 - Il sistema di istruzione e formazione 547
1) La scuola nella Costituzione 547
2) L’ordinamento scolastico italiano 548
3) La formazione delle classi 549
4) La scuola dell’infanzia e il primo ciclo di istruzione 550
5) Il secondo ciclo di istruzione 553
6) L’istruzione degli adulti 561
7) La valutazione degli alunni 563
8) La scuola dell’inclusione delle disabilità e dell’integrazione multiculturale 570

Capitolo 4 - La riforma della scuola e legge n. 107/2015 577
1) Le finalità delle legge 577
2) Gli obiettivi 577
3) Gli strumenti 579
4) Il rafforzamento dei poteri del dirigente scolastico 584
5) Scelta dei collaboratori 585
6) Valutazione dei dirigenti 585
7) Reti di scuole e servizi per le scuole 586
8) Portale unico dei dati della scuola 587
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9) Fondo per il funzionamento della scuola 587
10) Erogazioni liberali 587

Capitolo 5 - Il profilo giuridico del direttore SGA: funzioni e compiti 589
1) Il profilo giuridico del Direttore SGA 589
2) Le fonti normative del profilo professionale del Direttore SGA 589
3) La funzione direttiva del direttore SGA 591
4) Una strategia integrata tra dirigente e direttore SGA 592
5) Le direttive di massima 594
6) La delega di funzioni 596
7) La delega di firma 598
8) Le competenze in materia contabile 598
9) Le competenze in materia di gestione dei beni 601
10) Le competenze in materia negoziale 602
11) La rilevanza esterna delle funzioni del Direttore SGA 602
12) Gli incarichi che può ricoprire il Direttore SGA 603
13) Le funzioni organizzative del direttore SGA 603
14) Organizzazione del lavoro e predisposizione del piano delle attività del personale ATA 604

Capitolo 6 - L’ufficio di segreteria, archivio e protocollo, scuola trasparente e digitale 607
1) L’ufficio di segreteria 607
2) Gestione della corrispondenza 607
3) Il protocollo informatico 608
4) L’autocertificazione 610
5) La de-certificazione dei rapporti con la pubblica amministrazione 611
6) L’amministrazione digitale 612

Capitolo  7 - L’organizzazione della sicurezza nella scuola 615
1) La sicurezza nella scuola 615
2) I destinatari della tutela sulla sicurezza 617
3) Il datore di lavoro nella scuola 618
4) Gli obblighi del dirigente scolastico 619
5) Il responsabile del servizio di prevenzione e protezione (RSPP) 621
6) Il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza 621

Capitolo 8 - La gestione delle relazioni sindacali e la contrattazione integrativa a livel-
lo delle istituzioni scolastiche

623

1) Il sistema delle relazioni sindacali 623
2) La contrattazione integrativa d’istituto 624
3) Le nuove regole in materia di contrattazione collettiva e integrativa 627
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4) Le materie di contrattazione integrativa 630
5) Composizione delle delegazioni di parte pubblica e di parte sindacale 632
6) Modalità e tempi della contrattazione integrativa 633
7) Validità della sottoscrizione dei contratti integrativi 634
8) La mancata firma del contratto 636
9) L’adozione di atti unilaterali da parte dell’amministrazione 636
10) Il controllo sulla contrattazione 639
11) La comunicazione dell’accordo 640
12) Le relazioni che accompagnano il contratto d’istituto 641

Capitolo 9 - Il rapporto di lavoro del personale scolastico 643
1) Premessa. Le figure che operano nella scuola 643
2) La funzione docente 643
3) Le funzioni del personale ATA 646
4) La costituzione del rapporto di lavoro 648
5) Il personale supplente 654
6) Periodo di prova e anno di formazione del personale docente 655
7) Periodo di prova personale amministrativo 656
8) I doveri del personale scolastico 656
9) La responsabilità disciplinare del personale scolastico 662
10) I diritti dell’impiegato 668
11) Congedi ed assenze del personale docente ed amministrativo 669
12) Cause di risoluzione del rapporto di lavoro 676
13) Il trattamento di fine rapporto 678
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PARTE SESTA
CONTABILITÀ PUBBLICA, GESTIONE AMMINISTRATIVE E CONTABILE 

DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

679

Capitolo 1 - Profili generali del bilancio dello stato 681
1) Elementi di contabilità di stato. Premessa 681
2) Le fonti normative della contabilità pubblica 682
3) Il bilancio dello Stato 682
4) La distinzione tra Anno finanziario ed esercizio finanziario 683
5) Le principali tipologie di bilancio 683
6) I principi del bilancio pubblico 685
7) La riforma del bilancio dello Stato di cui alla legge 196/2009 e successive modificazioni 
ed integrazioni

686

8) La programmazione economica e finanziaria e i suoi strumenti 687
9) Il Documento di economia e finanza (DEF) 689
10) La Manovra di finanza pubblica 690
11) Il bilancio annuale di previsione: formazione e approvazione, copertura finanziaria, 
esercizio provvisorio, assestamento e variazioni di bilancio

690

12) II bilancio pluriennale 693
13) Il bilancio consuntivo: il rendiconto generale dello stato 694

Capitolo 2 - La programmazione finanziaria delle istituzioni scolastiche 695
1) La riforma delle istituzioni scolastiche e il potenziamento dell’autonomia scolastica 695
2) L’autonomia scolastica 697
3) L’autonomia funzionale 699
4) L’autonomia didattica 701
5) Il Piano triennale dell’Offerta Formativa 703
6) L’autonomia contabile 708
7) L’autonomia finanziaria 709
8) Il passaggio dal Bilancio di previsione al programma annuale 709
9) Il PTOF e la programmazione finanziaria 712
10) L’attività progettuale 714
11) Deliberazione del progetto e quantificazione della spesa 717
12) La programmazione strategica 718

Capitolo 3 - La redazione del programma annuale 721
1) Le caratteristiche del programma annuale 721
2) I principi contabili a cui deve uniformarsi il programma annuale 722
3) La distinzione tra Anno finanziario ed esercizio finanziario 724
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4) La struttura del programma annuale 724
5) La classificazione delle entrate 724
6) La classificazione delle spese 736
7) La formazione del programma annuale 739
8) La gestione delle attività economiche 747
9) Il riepilogo per conti economici 752
10) Approvazione del programma annuale 753
11) La relazione del Dirigente scolastico 754
12) Il parere del Collegio dei Revisori 755
13) L’esercizio provvisorio 757

Capitolo 4  - La gestione del programma annuale 759
1) La gestione del programma annuale 759
2) Le fasi di accertamento delle entrate 760
3) Le reversali d’incasso 762
4) La fase d’assunzione degli impegni di spesa 763
5) I mandati di pagamento 765
6) Pagamenti con carta di credito 766
7) Il piano dei conti 766
8) Le partite di giro 768
9) Gestione del fondo Minute spese 768
10) Gestione del fondo di riserva 769
11) Verifiche, modifiche e assestamento al programma annuale 771
12) Le variazioni al programma annuale che possono essere effettuate direttamente dal 
dirigente scolastico

772

13) Le variazioni al programma annuale che richiedono la deliberazione del Consiglio d’i-
stituto

773

14) L’assestamento del programma annuale 773

Capitolo 5 - Il servizio di cassa e le scritture contabili obbligatorie 775
1) Il servizio di cassa 775
2) Le gestione contabile con il sistema di tesoreria unica 777
3) Le scritture contabili obbligatorie 778
4) Il giornale di cassa 779
5) Il partitario delle entrate 779
6) Il partitario delle spese 780
7) Registro conto corrente postale 780
8) Il registro delle fatture 781
9) Modalità della tenuta dei registri contabili 782
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Capitolo 6 - La rendicontazione 783
1) Il conto consuntivo 783
2) Il conto finanziario (o conto consuntivo) 783
3) Il conto patrimoniale 786
4) Gli allegati al conto consuntivo 788
5) Il rendiconto di progetto/attività - Modello I 788
6) La situazione amministrativa definitiva - Modello J 789
7) Elenco dei residui attivi e passivi - Modello L 790
8) Il prospetto spese per il personale - Modello M 791
9) Il riepilogo per tipologia di spesa - Modello N 791
10) Formazione del conto consuntivo 791
11) Approvazione del conto consuntivo 794
12) Relazione del Direttore SGA al conto consuntivo 795
13) Il parere dei revisori 796

Capitolo  7 - L’attività contrattuale delle istituzioni scolastiche 799
1) L’autonomia contrattuale delle istituzioni scolastiche 799
2) Quali sono i limiti dell’attività contrattuale delle istituzioni scolastiche 799
3) La ripartizione della competenza in materia negoziale tra il dirigente scolastico e il con-
siglio d’istituto

801

4) La programmazione degli acquisti 804
5) Che cosa acquistare e quanto acquistare 804
6) Determinazione del valore del contratto 805
7) Le procedure di scelta del contraente 805
8) Le procedure di gara disciplinate dal codice dei contratti pubblici a cui possono fare 
riferimento le istituzioni scolastiche

810

9) La scelta del contraente mediante sistemi telematici 810
10) Le fasi in cui si articola il procedimento contrattuale 811
11) La determinazione a contrarre 812
12) L’invito a partecipare alla gara 813
13) Le modalità di presentazione delle offerte da parte delle ditte fornitrici 814
14) I criteri di aggiudicazione della gara 815
15) Il procedimento di aggiudicazione della gara 816
16) Conclusione e stipula del contratto 818
17) La forma che possono assumere i contratti delle istituzioni scolastiche 819
18) La digitalizzazione delle procedure di aggiudicazione 820
19)  Pubblicità e diritto di accesso agli atti delle procedure contrattuali 822
20)  Esecuzione del contratto e gestione delle principali clausole contrattuali 822
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21) Adempimenti relativi agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari connessi alla 
stipula dei contratti pubblici

826

22) Il Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC) 829

Capitolo 8 - La gestione patrimoniale delle istituzioni scolastiche 833
1) Finalità e composizione del patrimonio degli enti pubblici 833
2) Le principali distinzioni dei beni che vengono fatte dal codice civile 834
3) La composizione del patrimonio delle istituzioni scolastiche 835
4) L’amministrazione dei beni patrimoniali delle istituzioni scolastiche 836
5) Le opere dell’ingegno 838
6) La proprietà industriale 838
7) Uso temporaneo e precario dell’edificio scolastico 838
8) Manutenzione degli edifici scolastici 839

Capitolo 9 - L’inventario e le variazioni inventariali 841
1) L’inventario 841
2) Il raccordo degli inventari con il conto patrimoniale 844
3) La vigilanza e custodia dei beni patrimoniali 845
4) La ricognizione e le variazioni alla consistenza patrimoniale 849
5) Il discarico dei beni dall’inventario 849
6) La cessione di beni ad altre istituzioni scolastiche o altri enti pubblici 852
7) La cessione mediante permuta dei beni mobili 852

Capitolo 10 - I controlli interni della ragioneria provinciale dello stato e dei revisori 
dei conti

855

1) La riforma dei controlli interni 855
2) Il controllo di regolarità amministrativa e contabile 855
3) Le modifiche al controllo preventivo 858
4) Le modifiche al controllo successivo 859
5) Le modalità di trasmissione degli atti assoggettati al controllo 860
6) Le risultanze del controllo 860
7) Il controllo interno dei revisori dei conti nelle istituzioni scolastiche 861

Capitolo  11 - La responsabilità del personale delle istituzioni scolastiche 867
1) Concetto e fondamento giuridico della responsabilità 867
2) La responsabilità penale 868
3) La responsabilità disciplinare 869
4) La responsabilità patrimoniale 870
5) La responsabilità amministrativa e l’azione di rivalsa dell’amministrazione 871
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6) Le caratteristiche della responsabilità amministrativa 873
7) Principi applicabili alla responsabilità amministrativa verso l’amministrazione 875
8) La responsabilità contabile 876
9) La responsabilità civile verso i terzi 876
10) La responsabilità degli organi di gestione delle istituzioni scolastiche 878

Capitolo 12 - La giurisdizione della Corte dei Conti in materia contabile 881
1) Le funzioni della Corte dei Conti 881
2) Il giudizio di responsabilità 885
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